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MHUHHUCTAPCTBO JIP’KABHE YIIPABE U JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

B EOI'PAJ
bupuannHoBa 6

Ipeamer: Munuberwe Ha Haupr 3akona o cucTemMy mjiaTa 3amoC/eHHX Y jaBHOM
cekTopy, Koju je PenmyGnuukom cekperapujaTy 3a jaBHE TMOJIMTHKE JOCTaB/beH JlaHa
20.01.2016. roaune, aktom 6poj: 011-00-00499/2015-04 ox 19.01.2016 roaune.

CxoHo 4. 39a, 40. u 46. ITocnosuuka Bnane (,,Cnyx6enu rnacuuk PC*, 6p. 61/06 -
npeuniuhen tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknany ca
unanoM 33. 3akona o munucrapcteuma (,,CiyxOenn rnacuuk PCY, 6poj 44/14, 54/15 u
96/15 - np. 3aKoH), naje ce:

Munbeme

Haupr 3akoHa 0 cucTeMy nuiaTa 3armoc/IeHHX Y JaBHOM CEKTOPY CaJP/KH eJTHMHUHY
Anannsy edekara 3aKoHa.

Oopasznoxeme

MHUHHCTApCTBO JIpiKaBHE yMpaBe M JIOKajHe camoynpase (y [Ja/beM TeKCTy:
npejsiaray) goctaBuio je PernyOinukoM cekpeTapujaTy 3a jaBHe MOJIMTHKE (Y Ja/beM TEKCTY:
Cexperapujar) Hauprt 3akoHa O cHCTeMy TjaTa 3anocieHHX Y jaBHOM CeKTopy (y Ja/beM
TekcTy: Haupt 3akona) ca AHanu3oM edekara 3aKoHa, pajiv JlaBatba MULLJbCHbA.

V Ananumsu edekara 3aKkoHa, npeiarayd je opmanHo J0CTaBMO OArOBOPE Ha CBa
nutama peryaucana 4iadom 40. IlocnoHuka Bnage, mehyTum oarosopu Ha nutama cy
reHepaHo Morim ja Gyay Aetasbhuje obpasnoxeny, umajyhu y Bujy 3Ha4aj 3aKoHa, HeroB
CHCTEMCKH KapaKTep H NnpeiokKene HOBHHE,

CekpeTapujar MCTHYE Jia je TOKY MOCTyNKa uspaje AHanuse edekara 3aKoHa 00aBHO
KOHCYATAIIMjE ca Mpe/yiarayeM | J1a je ¢ THM Y Be3M Mpejuiarad yCBOjHO MojeiMHe npumende
M CyrecTHje.

Ha nurame koje tuue oapehusawa Ilpobrema koju 3akon mpeba oa pewiu, npeaiarayq
je naseo na 360r BenMKkor Gpoja OCHOBHLIA H KoedHlMjeHaTa, kao ejleMeHata 3a oipehuBate
niara Koju ¢y yrphenn BenukuM GpojeM akarta pasMuuTe MpaBHE CHAre, MOCTOJH BEJHKaA
CJIOKEHOCT M HETPAHCNIAPEHTHOCT CHCTEMA TUTaTa y JaBHOM CEKTOpY.

HMernuemo na je npeanarad TpeGajio Ja Mpy:ku JeTa/bHHju npukas nocrojeher
crama y 0Boj ofuacT, HAa Taj HauMH WTO he HABECTH jacHe KBAHTHTATHBHE (PacrioH
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BMCHHE OCHOBHMLIA M Koe(duiMjeHaTa W Jp.) ¥ KBAJHTATHBHE NOJATKe (aHaiu3a npaBHOT
OKBHMpPa KOjUM je ypeheH cucTeM ruiata y jaBHOM CEKTOpY M JIp.) O NOCTOjary, NPHPOIH H
BEJHYHHH _VOYEHOI npobjeMa Yy Mpakcu MpUMEHE Mponuca, Kao M Ja HIACHTH]HKYje
oarosapajyhe yzpoke n nocaeanue npobiema, KojH NpeyiokeHu 3aKoH Tpeba aa peu.

Ha nuramwe 3awmo je Oonowerse akma najoosou nadun 3a pewasarse npobnema,
npesiarad  je  pasmatpao  JiBe  [JlaBHe  onuuje  (OMuMjy  LEHTpaJM30BaHOI M
TMOJYLEHTPAIM30BaHOT CHCTEMa) 3a peryjiMcame CHUCTEMa IulaTa 3arociieHHX Y jaBHOM
CeKTopy

CekperapujaT MCTHYE Jia je Yy OKBHpY OAroBOpa Ha OBO MHTatbe MOTpeOHO H
yHopeaHTH ONKcaHe ONIHje W apryMEHTOBATH 3alUTO Mpejilaray cMartpa Jia je npejioxKeHa
oliMja Koja je MHKoprnopupaHa y tekct Haupra 3akona Haj6osbe Moryhe peuiere y ofHoCy
Ha Jpyre OonuMje, y3 JeTa/bHWju nperjie] MehyHapomHor MCKycTBa Y OBOj 00OnacTw
YKJbYUyjYhH W ip)aBe y perdony.

Ha nurame Ha koza he u kako najeeposamnuje ymuuamu peuwierba y 3aKoHy,
npejsarad je Haseo cyGjexTe peyaipje Ha koje he npe/uiokeHa pelierba JMPEeKTHO YTHLIATH
1 HaBeo Ja he npeioxkeHa pemerba oMoryhiuTi J1a ce Ha NpaBUYHH]H HAYUH BPEJHY]Y pajHa
MecTa y LEJIOM jaBHOM CeKTopy, WTO he JONpUHETH CMambetby BHUCOKHMX pacxoja 3a
3amnocjeHe Yy jJaBHOM CEKTOpY KOjU Cy TMOC/eMlla HEea/JeKBaTHOI CHUCTeMa Iulata H
HarpaljuBatba 3anocjaeHuXx.

Cekperapujar MCTHYE Ja je aHANM30M KJbYUHHX 3aKOHCKHMX pemema (41.6-16.
Hanpra 3akona), notpeGHO 1Moka3aTH Ha KOju HauuH he npejuioxkene oapeade omoryhuru na
ce HA_ NpABHYHM|H HAYHH _BpeIAHV|V paanHa wmecta, Harpahyjy 3anocienn, Bpuiu
edMKACHA KOHTPOJIA 3aPa/ia H CMaH:e PACX0/H Y jABHOM CEKTOpY.

HapounTo ckpehemo naxiy rnpelarady jaa J€Ta/bHO aHanu3upa, o0pasioku H
ynopeau MoryhHocTH 3a ysehewe 3apajie Kpo3 NMpONHCHBAE KOPEKTHBHOr KoeduumjeHTa
(unan 9. Haupra 3akoHa) 1o OCHOBY CTaJIHUX YC/IOBAa MM JIPYTHX OKOJTHOCTH 3a 00aB/bame
NOCJIOBA KOj€ CE jaBJbajy Ha MOCI0BUMa oJroeapajyher pajHor MecTa, a Koje H3y3eTHO HHCY
Mor.ie jia Oyy y3ere y 003up Npy BpeJHOBakbY M0CI0BA TOT pajHOT MecTa, umajyhu y Buay
na unad 8. craB 1. Haupra 3akona npeasuha na KoeuUHMjeHT M3pakaBa BPEIHOCT CBHX
3aXTeBa 3a 06aBJbambe MOCI0BA paHOI MECTA.

Ha nutamwe Koje mpowikose he npumena 3axkona usazeamu 2pahanuma u
npuspedu, nocedno maium u cpeowum npedysehuma, npejiaray je HaBeo J1a JIOHOLIEHE
3akoHa Hehe CTBOPUTH HOBe Tpolukose rpahanuma u npuspeau. MehyTum Haseo je M 1a cy
Moryhu HOBH TPOIUKOBH KOjH he ce HacTaTH Kao Mocje/IMiia javarma KanalureTa yHyTpallibe
OpraHusalMoHe jeauHuie MUHUCTAapCTBa JApiKaBHE YIpaBe M JIOKalHe camoymnpase Koja he
ce GaButu npaheweM M yHanpehemeM cramba y CHCTEMY IaTa 3aloC/IEHMX Yy JaBHOM
CEKTOpY, Y CMHCIIY ycaBpluaBama noctojehux u 3anoubasama Oyayhux ciuyxbenuka. C THM
y BE3H, HABEO je KBAHTHTATHBHE MojaTke 0 Tome y O6pasnokery 3aKOHA Y OKBHPY NMpOLIEHE
(MHAHCHjCKUX cpeicTaBa MOTpeGHUX 3a CrpoBohere 3aKoHa.

Cexperapujar ckpehe maxiby npeajarady aa je y OKBHpY OJAroBopa Ha OBO MHUTaibe,
MoTpedHO KOHKPETHOM aHaJIM30M 3aKOHCKHMX pelletba, Ha TPAaHCapeHTaH HauWH MOTKPEINUTH
ropeHaBeHe TBp/be, Kako O ce yBH/ENO Na JiM he ce NpeiokKeHHM 3aKOHCKHM pellebuMa
CTBOPMTH HOBM TPOIIKOBM 3a GyueT (MHAMpeKTHO 3a rpahane u mpuspeny) wiu he johu 1o
opelieHUX yiTea U y KOM OYEKHBAHOM M3HOCY.

Ha nurawe Ja au cy nozumusne nocieduye Oonowerwa 3aKona makee 0a
onpasdasajy mpouwikose Koje he on npoyspokosamu, npejjarad je HaBeo Ja NpeloKeHa
perynatopHa oriuja 3a pelasame npobieMa npejacTap/ba NnocTeneHo ypehusamwe cucrema u

2



/la ce Ha oBaj HauMH omoryhasa eeKTHBHA KOHTPOJA CpejcTaBa 3a MaTe 3anocieHHX y
JjaBHoM cektopy. Takohe je HaBeo u Ja npuMena 3akoHa Hehe CTBOPUTH foaaTHE TPOLUKOBE
3a Oyuer, kao u z1a he ce 1oHOWIEHEM OCEGHUX NPOIHUCA 3a0KPYKUTH 3aKOHCKA pery/iaTHBa
y OBOj 00nacTH, y 3aBMCHOCTH O]l (McKanHe KoHconujauuje W moryhHoctd Gyyera
Peny6inke Cpbuje.

CekpeTtapujaT HaBOAM Ja je HaKOH MAeHTH(HKALMje TPOIIKOBA, NOTPEGHO U3BPLLUTH
MACHTH(UKALM]Y M aHaIN3Y (TMPEKTHUX M MHAMPEKTHUX) KOPHCTH Koje he nmatu cyGjekty
peryJiaiiije ojl IpUMeHe HOBMX 3aKOHCKMX Pellierba M PECTABUTH HX Ha IITO 0GjeKTHBHH]H
Ha4uH.

Mla 6u ce TO MOCTHMIIO, HEONXOJAHO je KBAHTH(MKOBATM KOPHCTH M HOBYAHO HX
U3pasuTH, rae rox je To moryhe. Ako TOo HHje Moryhe, oBe KOpHCTH je MOTpeGHO
KBaJIMTATUBHO aHAJIM3UPATH.

[ToTom je HeOnxXomHo CHpoBECTM M NMpEeJCTABHTH aHAIM3y Koja MOKasyje OJHOC
OYEKHBAHHX TPOLIKOBA W OYEKMBAHUX KOPUCTH OJ1 MPUMEHE HOBONPEIOKEHUX PEILICHA.

Hakon nopehetsa TpoIIKOBa M KOPUCTH, MOTPEGHO je AaTH OLEHY Ja JIM Cy YKyNHe
KOPHCTH (OZAHOCHO OYEKHBAHM NMO3UTHBHH eheKTH) TaKBH Ja OIPAB/aBajy YKYITHE TPOLIKOBE
(onHOCHO OueKkuBaHe HeraTHBHE edekre) Koje he mpuMeHa HOBHMX MPENOKEHHX pellera
CTBOPHTH Y NPaKCH.

IToxcehemo 1 na ananusa pasmarpanux omija (KJby4HHX peluera) TpeGa aa Gyne
Mpe/ICTaB/beHa Y OKBUPY OArOBOpPA Ha MUTame 3auimo je 0oHoulerse akma najoomu navun 3a
peuiasarbe npobaema, Kako Ou ce YBeJMIIO 3alITO je Npe/UloXkeHa Orinja Haj6osba 01 CBUX
Koje je npeaiaray pa3marpao.

Ha nutawe Ja au cy cee saunmepecosane cmpane umane npunuky oa ce usjacne o
3akony, npejiarad je HaBeO NpPOrpam jaBHEe pacnpaBe M MojaTke o 00aB/LEHUM
koHCysrraijama. C THM y BE3W, HAaBEO je M Haj3HauyajHMje Tpumenbe M cyrectuje
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa Koje cy 100MjeHe TOKOM jaBHe pacripase.

Cyrepuwiemo npepnarayy na JeTabHuje 00pasnoku M jacHO Mapkupa Koje
Haj3HauajHUje MpUMe0e U CYrecTHje 3aMHTEPECOBAHHX CTPaHa HUCY YCBOjeHe H M3 KOjHX
paziora, umajyhu y Bujly 3Hauaj 3aKoHCKe MaTepuje M npobieMe youeHe y MpakcH, Kao H
u3HeTe npume/0e u cyrecruje Ha TeketT Haupra 3axona noBozom jasHe pacnpase.

Onroop Ha OBO NUTae MOXKE J1a CaJipiku M onuc mpobieMa U npenpeka ca Kojuma
Ce nmpejiaray Cyo4aBao TOKOM KOHCY/TalHja, O/IHOCHO jaBHE pacrpase, YKOIWKO UX je GuIo.

Ha nurawe Koje he ce mepe mokom npumene 3akona npedysemu da 6u ce
OCMEAPUI0 OHO WMO ce DOHOWICIbeM 3AKONA HamMepasd, TIPEUIaray je HaBeo NoI3aKOHCKe
aKTe Koje Ha OCHOBY 3akoHa MoTpeGHO JIOHETH, W HHje HaBeo y Kojem poky he GuTH
JOHETH.

[lotpeGHo je naBecTH M 0Gpa3NokKMTH KanauuteTe 3a crpoBoljerse MpeaNoKEHUX
peliera, U NPEJOYUTH TUIaH aKTHBHOCTH M Mepa 3a crpoBoherme 3aKOHCKHX pelicHsa,
HapouuTo yKJbyuyjyhu cnenehe Mepe v akTHBHOCTH:

- HMHCTHTYUHOHAJHO YNpaB/bauKe, KOJH OpPraHW CVY Ha/UleXkHW 3a crnposohere
3aKOHA; KaKBH CY HUXOBH (PMHAHCHJCKH, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKH, OPraH|3alliOH! 1
KaJpOBCKH KanalMuTeTH 3a CpoBoherme HOBOMPETOKEHNX pelleta (YKbyuyjyhu u
KanaluTeTe HAJIC)KHOT MHHUCTApCTBA, ajli U JIPYrHX OpraHa Jp)KaBHe ynpase; Ha
Koju HauuH he ce ycnoctaBuTH MehyuHCTHTYUHOHANMHA capaima u3mely oprana u
OpraHu3almja HaJJIeKHHX 3a cripoBohiere HOBHX MpPEAIOKEHUX pelierna; 1a JH je
HEONXOJIHO OCHOBATH HOBY, OJIHOCHO YKHHYTH TOCTOjehy MHCTHTYIH]Y, MeHaTH
OpraHu3alMoHy CTPYKTYpy MOCTOjehuX opraHa M opraHusaiuja, Mewaru Opoj
3aMoC/IEHHX Y HbHMa H Ipyro;




- Kao M CBE OCTaJie Mepe H AKTHBHOCTH KOje MMajy 3a LMJb NYHY NPUMEHY 3aKOHCKHX
peliewa W CUCTeMa KOHTpOJe NpUMeHe (Ha NMpUMep TeXHHYKO-TEXHOJIOLIKE Mepe),
wto Tpeba a YKJbyuH U Mepe 3a npaheme ocTBapuBaba 3alpTaHuX IH/beBa (Tj.
3a cnipoBoleme ex-post anannse).

Umajyhin y Buay cBe HaBejeHo, PenyOinuku cekperapujar 3a jaBHe IOJUTHKE je
MHIILbEa Ja Hauprt 3aKkoHa 0 CHCTEMY ILIATA 3alIOCJIEHHX Y JABHOM CEKTOPY CaJAPKH
AeJUMHYHY AHanu3y edexara 3aKoHa.




